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WERKWIJZE EN 
SAMENSTELLING COMMISSIELEDEN EN
ADVISEURS

In de afhandeling van bezwaarschriften is een splitsing gemaakt tussen complexe en minder
complexe bezwaarzaken. In de complexe zaken adviseert de bezwaarschriftencommissie. In
de minder complexe zaken adviseert een onafhankelijk adviseur. Of een zaak wordt
bestempeld als complex of minder complex wordt vastgesteld aan de hand van objectieve
criteria. 

De bezwaarschriftencommissie is als volgt samengesteld:
(plaatsvervangend) voorzitter en lid: de heer mr. H.M.F.F. Verbeet,
(plaatsvervangend) voorzitter en lid: mevrouw mr. L.E.M. Zalme,
lid: mevrouw mr. M.P. Zijlstra,
lid: de heer mr. G.A.A.M. Boot († ‘s-Gravenhage, 30 december 2023).  

De onafhankelijk adviseurs zijn:
mevrouw mr. drs. M.E.F. Staal,
mevrouw mr. N.J. van Honk,
de heer mr. E. Nuboer.

Secretaris is:
de heer mr. R. Mol (a.i.)

Afgehandelde bezwaarschriften
In 2023 zijn 86 bezwaarschriften binnengekomen. Dit is een flinke toename ten opzichte van
voorgaande jaren met gemiddeld genomen over 2019, 2020, 2021 en 2022: 55
binnengekomen bezwaarschriften. Let wel, dit jaar zijn voor het eerst ook de doorgestuurde
bezwaarschriften meegenomen in de telling (18 stuks), dan komt de telling op 68 (inhoudelijk
te behandelen) bezwaarschriften. 

In 2023 hebben we 59 bezwaarschriften afgehandeld. Dit is minder dan in 2022 waarin 73
bezwaarschriften zijn afgehandeld. In de jaren 2019, 2020 en 2021 lag het gemiddeld
aantal afgehandelde bezwaren op 45,6. Vergelijkend met die jaren is er een stijging.

Kijkend naar de verdeling van de bezwaarschriften levert dit geen bijzonder beeld op in
vergelijking met de voorgaande jaren. De afdelingen Voorbereiding en Ontwikkeling Beheer,
Vergunningverlening Toezicht en Handhaving en Stichting Sociaal Team leveren de meeste
bezwaren op. Dit betreft met name zaken over maatwerkvoorzieningen, verkeersbesluiten
(n.a.v. laadpalen) en omgevingsvergunningen.



Tot slot wordt opgemerkt dat er verschillende procedures doorlopen zijn die betrekking
hebben op één bewerkelijk dossier: gezinshuis De Grote Geer.

Het overgrote deel van de ingediende bezwaren die leiden tot een hoorzitting, zijn
behandeld door de onafhankelijk adviseur. Slechts 7 bezwaren zijn behandeld door de
bezwaarschiftencommissie, tegenover 36 die door de onafhankelijk adviseur zijn behandeld.
Kennelijk zijn er in 2023 minder complexe zaken aanhangig gemaakt. 

(Gedeeltelijk) gegronde bezwaarschriften
Commissie
De bezwaarschriften bij de commissie hebben dit jaar tot meer gegrondverklaringen geleid.
Te weten 42% gegrondverklaringen ten opzichte van 20% respectievelijk 29%
gegrondverklaringen in de twee voorgaande jaren. Kijkend naar de rechtsgebieden van de
gegrond verklaarde zaken, valt op dat dit grotendeels Woo-besluiten betreft. Gelet op de in
beweging zijnde jurisprudentie en de maatschappelijke ontwikkelingen is dit thema ook in
de gemeente Houten lastig gebleken.

Onafhankelijk adviseur
De bezwaarschriften bij de onafhankelijk adviseur hebben eveneens dit jaar tot meer
gegrondverklaringen geleid. Te weten 50% gegrond afgezet tegen 17% in de voorgaande
twee jaren. Dit is opvallend. Echter, per rechtsgebied analyserend is geconstateerd dat dit
voornamelijk te wijten is aan een gewijzigde inkoop en een gewijzigde verordening in het
Sociaal Domein. Daarnaast valt ook op dat er tegen één verkeersbesluit vijf individuele
bezwaarschriften zijn ingediend, welke gegrond waren, hetgeen een vertekend beeld geeft. 

Afwijking van advies
In 2023 is er niet afgeweken van de adviezen van de bezwaarschriftencommissie en de
onafhankelijk adviseur. Bij sommige besluiten, zoals bij Woo-besluiten en urgentieverzoeken,
is ervoor gekozen om het college te laten besluiten op het bezwaar.

Intrekkingen
In 2023 zijn 16 bezwaarschriften ingetrokken. Het overgrote deel van de intrekkingen is het
gevolg van de toepassing van de informele aanpak. Hierbij wordt in overleg met
bezwaarmakers gekeken naar het daadwerkelijke probleem en de mogelijke oplossingen.
Deze aanpak, waarin ingezet wordt op de relatie en communicatie om onnodige juridische
procedures te voorkomen, werkt goed voor zowel bezwaarmakers als de gemeente. Het
aantal ingetrokken bezwaren (16 in 2023) is ten opzichte van 2022 gedaald met 29.
Vergelijkend met 2019, 2020 en 2021, waarin het gemiddeld aantal ingetrokken bezwaren
lag op 13,3,  is dit aantal niet veel anders.



Aanbeveling commissie
De hoorzittingen worden thans gehouden in de Raadzaal. De commissie geeft aan dat de
huidige locatie van de hoorzittingen niet altijd als passend wordt ervaren. Het beschikbaar
stellen van een kleinere toegankelijker ogende ruimte zou volgens de commissie prettiger zijn
voor zowel de commissie als de burger. De vertegenwoordiging door de gemeente in
bezwaarzaken en de kwaliteit van verweerschriften wordt als goed ervaren. 

Aanbeveling onafhankelijk adviseurs
De onafhankelijk adviseurs vragen aandacht voor de motivering van de primaire besluiten, vooral
in het sociaal domein. De onafhankelijk adviseur adviseert regelmatig aanvulling van de
motivering. Een meer uitgebreide motivering van de primaire besluiten zou een (gedeeltelijk
gegrond) bezwaar kunnen voorkomen. 
Tevens is de suggestie gegeven om de dossiers via Ibabs aan te bieden in plaats van Zivver.




